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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr. 142/2008 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national
Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgenti nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu
resurse turistice, transmisid de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. P1x418/29.06.2022 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D811/30.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse
turistice, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 190/2009, cu
modificdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, la redactarea prezentei propuneri
legislative s-a avut in vedere sprijinirea ,,dezvoltdrii turismului in
zonele viticole ... astfel incdt unitdtile administrativ teritoriale care
functioneazd in arealul delimitat, conform legislatiei in vigoare pentru



producerea vinurilor cu Denumire de Origine Controlata - DOC, in
care existd plantatii viticole certificate DOC si in care se produc si se
comercializeazd vinuri cu denumire de origine controlatd sd fie
considerate cu potential turistic si sd poatd genera dezvoltarea uneia
sau mai multor forme de turism oenologic”.

De asemenea, interventiile legislative vizeaza ,,completarea OUG
nr. 142/2008 cu o noud anexd care cuprinde lista denumirilor de
origine controlatd (DOC) pentru vinurile linistite, admise pentru
utilizare in Romdnia, asa cum aceasta se regdseste in Anexa nr. 1 la
Ordinul nr. 732 din 2 august 2005 pentru aprobarea Listei denumirilor
de origine controlatd (DOC) pentru vinurile linistite, admise pentru
utilizare in Romania”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Camera
Deputatilor, in conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclamd interventia
normativa si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusai le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 139/2019
cd: ,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate
cunoaste  ratiunea legiuitorului, esentiald  pentru infelegereaq,
interpretarea  si  aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum §i lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente
de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice
impuse de art.l alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative”.

4. Referitor la norma preconizati pentru Anexa nr. 7', mentionam
cd, prin raportare la textul de lege lata, aceasta preia integral dispozitiile
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cuprinse in Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltdrii rurale nr. 732 din 2 august 2005 pentru aprobarea Listei
denumirilor de origine controlatd (DOC) pentru vinurile linistite,
admise pentru utilizare in Roménia, a Listei denumirilor de origine
controlatd pentru vinurile spumante, admise pentru utilizare in
Romaénia, a Listei indicatiilor geografice pentru vinurile linistite,
admise pentru utilizare in Romaénia, a Listei indicatiilor geografice
pentru vinurile aromatizate, admise pentru utilizare in Romaénia, a Listei
mentiunilor traditionale ale vinurilor, admise pentru utilizare in
Romadnia, si a Listei denumirilor de origine controlata (DOC) pentru
vinurile petiante, admise pentru utilizare in Romania), cu completarile
ulterioare.

Mentionam cd acest ordin a fost emis in temeiul Hotérarii
Guvernului nr. 155/2005 privind organizareca si functionarea
Ministerului  Agriculturii, Padurilor si  Dezvoltarii Rurale, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Prin urmare, prin promovarea acestei propuneri s-ar crea un
paralelism legislativ, interzis expres de legiuitor potrivit art. 16 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §$i completarile

ulterioare.

5. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnalam ca
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o
cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

Referitor la norma preconizati pentru art. 2*, semnaldm c, in
actuala redactare, solutia legislativa nu este suficient de clard, ceea ce
afecteazi claritatea, accesibilitatea si predictibilitatea acesteia.

In acest sens, precizim c4, pentru a asigura legislatiei interne o cat
mai buni intelegere si implicit, o aplicare corectd, este esential ca
redactarea acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect,
mentionam ca, potrivit art. 6 alin.(1) teza 1 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.



Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in
mai multe randuri!, statuand ca ,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” $i ca
..respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca se
instituie reguli insuficient conturate, care nu sunt de naturd sa conduca
la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa, fiind susceptibile
sd incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Ca urmare a observatiilor mentionate mai sus, prezenta propunere
legislativd nu poate fi promovaté in forma prezentatd spre avizare.

PRESEDINTE

Florin ITORDACHE

Bucuresti
Nr. 835/15.07.2022

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care
trimite la Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

dagrr

O.U.G. nr. 142/2008 M. Of. nr. 781/21 nov. 2008

Ordonantd de urgenia privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a

Vili-a - zone cu resurse turistice
aprobatd cu modificari prin L. nr. 190/2009

1 modificari prin L, nr, 190/2009 M. Of, nr, 387/9 iun, 2009

Lege pentru aprobarea Grdonaniei de urgentd a Guvernului
nr, 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national Sectiunea a Vlll-a - zone cu resurse
turistice

2 modificari prin - H.G. nr. 657/2018 M. Of. nr. 775/10 sep. 2018
Hotarare pentru modificarea anexelor la Ordonanta de urgenta
a Guvemnului hr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vill-a - zone cu
resurse turistice

3 modificari prin  H.G. nr. 874/2021 M. Of. nr. B27/30 aug. 2021
Hotarare pentru modificarea anexelor nr. 1-8 la Ordonanta de
urgentsd a Guvemului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vill-a - zorne
cu resurse tunstice

M. Cf. nr. 387/9 iun. 2009

modificd art. 1, art. 9 5i anexele

modificd anexele nr. 1, 3, 551 7;

mr. I-8

modifica si inlocuieste anexele nr. 2. 4. 6 5i

&

modifica anexele nr. {-8
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